SAMRADSREDOGORELSE

Y : 3 Sydnérkes
¥ Byggforvaltning 2021-09-20

Fordjupade dversiktsplan for Norra Véattern, Askersund
kommun, Orebro lan.

Sammanfattning av planforslaget

Samradet

I enlighet med PBL (Plan- och bygglagen) 5 kap. 17 § har planforslaget varit ute pa samrad under
tiden mellan 2018-11-01 och 2018-11-22. Forslag till fordjupad oversiktsplan for Norra Véttern har
varit ute pa samrad for att fa in synpunkter fran allmanheten, politiska namnder, foreningar,
myndigheter m.fl. under tiden 15 januari 2020 t.0.m. 15 mars 2020. Samradsforslaget har under hela
samradstiden funnits tillgangligt pa kommunens hemsida samt Sydnarkes Byggforvaltnings hemsida.
Handlingar har &ven funnits tillganglig pa Sydnarkes Byggforvaltning i Askersund, kommunhusets
reception samt pa biblioteket pa Sjoangsskolan. Information om férslaget har d&ven annonserats om i

lokaltidningen.

Efter samradet har 24 yttranden inkommit tillsammans med Lénsstyrelsens bifogade yttranden. | detta
dokument sammanstélls och besvaras inkomna synpunkter som beror detaljplanen. Samtliga yttranden
finns att tillga i sin helhet pa Sydnarkes Byggforvaltning.

Yttranden har lamnats av:

Namn Inkommit

1. Lansstyrelsen Orebro lan 2020-03-09
2. Lantmateriet 2020-03-02
3. Trafikverket 2020-03-05
4. Forsvarsmakten 2020-02-14
5. Luftfartsverket 2020-01-15
6. Sjofartsverket 2020-02-13
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7. Skogsstyrelsen 2020-03-25
8. Statens fastighetsverk 2020-02-26
9. Svenska kraftnat 2020-02-12
10. Statens Geologiska Institut 2020-02-14
11. Post- och telestyrelsen 2020-02-14
12. Miljdéndmnden 2020-04-15
13. Nerikes Brandkar 2020-01-26
14. Havs- och vattenmyndigheten 2020-01-21
15. LRF:s kommungrupp 2020-03-14
16. Postnord 2020-02-20
17. Socialdemokraterna, Vansterpartier, 2020-03-15

Miljépartiet och Centerpartiet

18. Region Orebro lan 2020-03-18
19. Privatperson 1 2020-03-13
20. Privatperson 2 2020-03-15
21. Privatperson 3 2020-03-10
22. Privatperson 4 2020-03-03
20. Privatperson 5 2020-02-19
23. Privatperson 6 2020-03-11
24. Privatperson 7 2020-03-11
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Lansstyrelsen Orebro lan

Sammanfattning:

Lansstyrelsens sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att kommunen har planer for utveckling och de ser att det finns
goda utvecklingsmajligheter for saval bostader som verksamheter och beséksanlaggningar vid
Vattern. Omradet i och kring Vattern har hoga natur- och kulturvéarden och ar darfor sarskilt utpekade
som vardefulla for turism och friluftsliv i 4 kap. miljobalken (MB). Detta &r forutsattningar som kan
tydliggdras mer i planen.

Lénsstyrelsen har granskat planen och bedémer att flera utpekade utbyggnadsomraden inte tillgodoser
riksintresse for rorligt friluftsliv enligt 4 kap. (MB) samt riksintressen for friluftsliv och naturvard
enligt 3 kap. MB.

Redovisningen av fragor som berér manniskors halsa och sakerhet, samt risken for olyckor,
dversvamning, erosion, strandskydd, hallbar utveckling, jordbruksmark, vatten, natur- och

kulturmiljoer behdver kompletteras och tydliggoras.

Lansstyrelsen anser att miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) dr val bearbetad men anser att
atgardsforslagen, for att forebygga eller motverka att planen innebéar en betydande negativ paverkan pa

miljon, tydligare behdver beaktas i den fortsatta planprocessen.

| beskrivningen av de utpekade utbyggnadsomradena saknas i nagra fall en redovisning av att hansyn
ska tas till riksintresse for naturvard och friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB, riksintresse for
kommunikationer, flyg, enligt 3 kap. 8 8 MB och riksintresse for totalférsvarets militara del enligt 3

kap. 9 § MB, vilket behdver kompletteras.
Riksintressen
Allménna synpunkter

Av oversiktsplanen ska det enligt 3 kap. 5 § PBL framga hur kommunen avser att tillgodose de

redovisade riksintressena. Lansstyrelsen anser att riksintresse for rorligt friluftsliv enligt 4 kap. MB
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samt riksintressen for friluftsliv och naturvard enligt 3 kap. MB. inte tillgodoses i planen. Ovriga
riksintressen beskrivs pa ett bra sétt hur kommunen avser att tillgodose dem.

| MKB bor paverkan pa riksintressena tydliggoras genom att i redovisningen pa s. 50-51 dela upp
riksintressena enligt 3 och 4 kap. MB i samma avsnitt, eftersom de &r olika typer av riksintressen.

Riksintresse for det rorliga friluftslivet

2006 skrev Lansstyrelsen meddelande kring justering av granser av riksintressen enligt 4 kap. MB. |
meddelandet framgar bl.a. att gallande fordjupning av oversiktsplanen for Askersunds kommun
avseende Norra Vattern och dess strander, antagen 1997, géller for avgransning och beskrivning av
riksintresset for Vattern med ar och strandomraden. Planens innehall ska ses som en
overenskommelse mellan stat och kommun. Da kommunen har for avsikt att ersatta den nu gallande
fordjupningen av dversiktsplanen med det aktuella planforslaget anser Lansstyrelsen att det av
planhandlingarna behdver framga vilket underlag som fortsattningsvis ska galla for avgransning och

beskrivning av riksintresset ndr en ny fordjupning av 6versiktsplanen vunnit laga kraft.

I planforslaget pekas flera omraden for bebyggelseutveckling ut i helt eller nastan helt oexploaterade
omraden. | MKB:n anges att den negativa paverkan pa riksintresset ar beroende pa genomférande och
exploateringsgrad i de utpekade utbyggnadsomradena. Lansstyrelsen bedomer att flera utpekade
utbyggnadsomraden inte tillgodoser riksintresset samt kan innebéara pataglig skada pa omradenas

varden for friluftsliv och landskapsbild samt natur- och kulturvérden.
Natura 2000

Det ar forbjudet att utan tillstand bedriva verksamheter eller atgarder som pa ett betydande satt kan
paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Léansstyrelsen vill uppméarksamma att &ven atgarder utanfor
ett Natura 2000-omrade kan kréva tillstand om de pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura
2000-omrade. For varje utvecklingsomrade behover darfor den eventuella paverkan pa narliggande

Natura 2000-omraden med utpekade arter och naturtyper tas i beaktande.
Riksintresse for kommunikationer, flyg

I planen ndmns att hansyn ska tas till MSA-ytor (Minimum Sector Altitude) for militara flygplatser.
Lansstyrelsen vill uppmarksamma att detta aven galler for civila flygplatser inom 60 km fran
planomradet. Planomradet berdrs av den s.k. MSA-paverkande ytan (skyddsomrade pa 60 km kring
flygplats dar flygplanen pabérjar den sista delen av inflygningen) for Orebro, Skovde, Link6ping-
SAAB, Linkoping-Malmen och Karlshorgs flygplatser. Flygtrafiken ror sig med faststallda

marginaler éver den MSA-paverkande ytan, vars hojd ar samma som hégsta hinder inom ytan.
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Nya hinder kan ha en negativ inverkan pa flygtrafiken. Av planen bor framga att lokalisering
av hoga byggnader/féremal (exempelvis vindkraft) inom den MSA-paverkande ytan ska
samradas med berord flygplats. Konsekvenser av hinderbegransande omraden och

bullerkurvor bor redovisas i planen i form av restriktioner och/eller rekommendationer.

Miljokvalitetsnormer

Av oversiktsplanen ska det enligt 3 kap. 5 8 PBL framga hur kommunen avser att félja gallande
miljokvalitetsnormer. Lansstyrelsen anser att detta beskrivs pa ett bra sétt i dversiktsplanen och darfor
inga synpunkter pa denna del.

Mellankommunala fragor
Lénsstyrelsen anser att planen pa ett bra satt redovisar aktuella mellankommunala fragor.
Manniskors halsa och sékerhet, risk for olyckor, dversvamning eller erosion

Enligt 2 kap. 5 8 PBL ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r l&mpad for
andamalet med hansyn till bl.a. manniskors hélsa och sakerhet, och risken for olyckor, 6versvamning
eller erosion. Lansstyrelsen vill framfora nedanstaende synpunkter kring dessa fragor

Stérningar

Flera av de utpekade omradena for nya bostader och stadsbygd ligger i narheten av véagar och
industrier/verksamheter, vilket innebér att omradena kan paverkas av buller och andra stérningar.
Lansstyrelsen anser att det ar positivt att kommunen anger att ny bebyggelse ska lokaliseras och

uppforas sa att riktvarden for buller inte dverskrids.
Farligt gods

Da flera av de utpekade omradena for nya bostader och stadsbygd ligger i narheten av transportleder
for farligt gods behdver bade skyddsavstand fran vag och ibland andra atgarder vidtas for att uppna en
god bostadsmiljo. For vagledning vid planlaggning intill transportleder for farligt gods namns pa s. 58
en rapport framtagen av Lansstyrelsen i Dalarnas 1&an 2012. L&nsstyrelsen vill uppmérksamma att
Lansstyrelsen i Stockholms lan har tagit fram en liknande végledning 2016, Riktlinjer for
planlaggning intill vagar och jarnvagar dar det transporteras farligt gods, rapport 2016:4.
Lansstyrelsen i Orebro lan anvinder denna rapport som végledning vid planlaggning intill

transportleder for farligt gods.

Fororenade omréde
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Lansstyrelsen anser att 6versiktsplanen innehaller en bra beskrivning av férorenade omraden i
kommunen. Om bebyggelsen kommer att ske i potentiellt och konstaterat férorenade omraden kan de

behdva saneras for att inte utgora en risk for ménniskors hélsa.

I avsnitt ”Ammeberg” pé s. 62 behdver texten justeras sa att det framgar att i Ammeberg bedrev det
belgiska bolaget La Vieille Montagne bl.a. gruvverksamhet (anrikning av malm fran gruvan i
Zinkgruvan) fran mitten av 1850-talet fram till slutet av 1970-talet da verksamheten lades ner.

Zinkgruvan Mining AB har tagit fram en riskbedémning for den nedlagda gruvverksamheten i
Ammeberg och utifrén den bedéms i vilka delar av Ammeberg som det finns ett atgardsbehov.
Kvarlamnat i Ammeberg finns ett sandmagasin som bestér av ca 6 miljoner ton anrikningssand som
har fyllts ut i Vttern. Lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet for det fororenade omrédet i Ammeberg som

harstammar fran La Vieille Montagnes verksamhet pa platsen.

Lansstyrelsen vill informera om att det finns ett bidrag for marksanering for att bygga bostader i de

fall en sanering blir for dyr samt dar ansvarig for fororeningen saknas.
Geoteknik och risk for dversvamning

Lansstyrelsen framfor att flera av de utpekade utbyggnadsomradena ligger inom omraden med risk for
ras, skred och 6versvamning. Ur ett klimatanpassningsperspektiv ar skyfallskartering, lagpunkter och
oversvamningsrisker viktiga aspekter i planeringsprocessen. Generellt kan man séga att omraden med
ras- och skredrisk mer eller mindre férekommer kring hela Véttern och darmed i alla utpekade
omraden. Klimatanpassning och miljokvalitetsnormer ar ocksa viktiga aspekter nar det kommer till

hantering och fordréjning av dagvatten, vilket ocksa lyfts i planen.
Kraftverk och dammar

Om omraden kring befintliga dammar planeras att exploateras behdver detta tydligt framga i planen.
Exploatering nedstroms en damm kan vara olampligt och innebér att dammséakerhetsklassificeringen
behover goras pa nytt. Vid byggnation nedstréms dammarna vid Ammeberg behéver konsekvenserna

av ett eventuellt dammbrott analyseras noga fore exploatering.
Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen

De flesta av de foreslagna omradena for nya bostéader ligger delvis inom strandskyddat omrade. For
nagra av omradena finns LIS-omraden utpekade. | planen anges att 6vriga omraden ska utredas som
mojliga LIS-omraden genom en uppdatering av tillagget. Innan tillagg till 6versiktsplanen uppdaterats

anges att nya bostader troligen inte kan tillkomma inom dessa omraden, om inte nagot annat sérskilt
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skal enligt MB ar tillampligt. L&nsstyrelsen delar denna slutsats. Lansstyrelsen tar darfor detta skede
inte stallning till om planens utpekade omraden &ar lampliga som LIS-omraden.

Kring Vattern rader sérskilda, mer restriktiva, bestimmelser om LIS. Enligt 7 kap. 18 e § MB avses
med LIS-omrade ett omrade som endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften
vid Vattern, om det rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse i omradet. For att nd en samsyn i
hanteringen av LIS har lansstyrelserna kring Vattern arbetat fram en beskrivning av lansstyrelsernas
gemensamma forhallningssatt kring Vattern. | promemorian Landsbygdsutveckling i strandnara lagen
vid Vattern, framtagen av lansstyrelserna i Jonkoping, Vastra Gotaland, Orebro och Ostergotland
2010, finns en redovisning av riktlinjer utpekade av LIS-omraden runt Vttern. | dokumentet anges att
det finns hoga varden for saval naturvard som kulturmiljévard och friluftsliv samt att Vattern ar ett
viktigt omrade nationellt och internationellt for det rorliga friluftslivet. | promorian anges bl.a. att LIS-
omraden bor undvikas vid Vattern inom omraden med dokumenterat hdga naturvarden samt inom
riksintresseomraden for natur och friluftslivet enligt 3 kap. MB. Av héansyn till hdga naturvarden har

Véttern varit foremal for ett eventuellt utokat strandskydd, upp till 300 meter fran strandlinjen.

Lansstyrelserna kring Vattern bedomer att efterfragan pa mark ar hog kring hela Vattern. Med hansyn
till att Vattern har hoga natur-, kultur- och friluftsvarden och att det rader ett exploateringstryck kan
endast ett mindre antal L1S-omraden av begransad omfattning komma ifraga.

| proposition 2008/09:119 anges att en restriktivare syn bor gélla i friga om omraden som har stora
varden for djur- och véxtlivet eller for allmanhetens friluftsliv. Aven i rapporten Hantering av
omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lage (LIS) i Orebro lan, framtagen av Léansstyrelsen i
Orebro 14n 2010, anges att omraden med dokumenterat hdga naturvarden bor undvikas aven om de
saknar formellt skydd eftersom de har stor betydelse for vaxt- och djurlivet och darmed strandskyddets
syften. Vidare anges att omraden med hdga naturvérden ofta ocksa &r viktiga for allmanheten. |
rapporten anges att LIS bor anvandas restriktivt i riksintresseomraden enligt 4 kap. MB samt att LIS
bor undvikas i riksintresseomraden enligt 3 kap. MB for naturvarden, friluftslivet och

kulturmiljévarden nar det finns en koppling till vatten i vardebeskrivningen.

Lansstyrelsen bedomer att planforslaget lokalt kan fa stor paverkan pa syftet med strandskyddet.
Sarskilt vid omraden som inte tidigare exploaterats. FOr dessa omraden ar det sérskilt viktigt att i ett
uppdaterat tematiskt tillagg till 6versiktsplanen beskriva i vilket avseende de utpekade
utbyggnadsomradena skulle sakna betydelse for att tillgodose strandskyddets syften. Alternativt kan
planens utbyggnadsomraden anpassas till strandskyddet sa att omradena hamnar 100 meter fran
strandlinjen. For strandskyddets syften &r det en fordel om det langsiktigt kan skapas forutsattningar
for en koncentration av bebyggelse i redan bebyggda omraden. Ny bebyggelse behdver begransas vid

sjbar och vattendrag som &r oexploaterade.
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Lansstyrelsen vill uppmarksamma Boverkets och Naturvardsverkets handbok 2009:4, Strandskydd —
en vagledning for planering och prévning, anges att 6ar, uddar och nas som till mer dn 50 % bestar av
obebyggt strandskyddsomrade har mycket hoga vérden for strandskyddets syften och att dispens

normalt aldrig bér ges inom och vid sadana omraden.

Trots att stora utbyggnadsomraden pekas ut i omraden med strandskydd anser Léansstyrelsen att det ar
bra att det i planen namns att kommunen har en restriktiv hallning till att exploatera i strandnéra
omraden. Det ar aven bra att det i planen anges att bryggor och batplatser ska skapas som
gemensamhetsanlaggningar i sa stor utstrackning som majligt for att paverka allménhetens tillgang till
strandomraden sa lite som majligt. Lansstyrelsen anser att det ar positivt att kommunen har som

ambition att utveckla rekreations- och fruluftslivsmajligheterna i planomradet.

Pa kartan pa s. 7 redovisas endast strandskydd vid Forsaan. For tydlighetens skull anser Lansstyrelsen
att alla strandskyddade omraden i planomradet behdver redovisas pa kartan. Det vore dven bra om
planen kompletteras med en karta som redovisar godkanda LI1S-omraden.

Stallningstagande for delomraden
Allmanna synpunkter for alla omraden

Som generell synpunkt vill L&nsstyrelsen framfora att det ar positivt att det for varje
utbyggnadsomrade i planen redovisas vilka planeringsforutsattningar som behdver tas hansyn till. |
MKB:n redovisas dven vilka naturvarden som behdver beaktas. De flesta relevanta naturvarden anges,
men i vissa omraden skulle aven skyddsvarda/fridlysta arter och det generella biotopskyddet (7 kap.

11 § MB) kunna uppmarksammas.

Lansstyrelsen anser att det vore bra om kartorna for varje delomrade redovisar géllande detaljplaner,
strandskyddade omraden, strandlinjer, godkanda L1S-omraden, jordbruksmark, betesmark, vardefull

natur, gréna strak, gasthamn/batklubb samt orienterade namn pa platser och végar.

Det vore bra om beskrivningen av varje utbyggnadsomrade for bostader dven innehaller en
uppskattning av antal mojliga nya bostader. Uppskattningen bor utga ifran den mark som ar mojlig att

bebygga efter att t.ex. jordbruks- och betesmark, strandskydd, vardefull natur etc. har raknats bort.

For ovrig delar Lansstyrelsen generellt de stallningstaganden som gors i MKB:n for varje omrade.
Lansstyrelsen valjer att i de specifika synpunkterna for varje omrade nedan inte upprepa alla

stallningstaganden som star i MKB:n.
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Sammanfattning av bedémning av omraden som bebyggelseutveckling

Nedan féljer Lansstyrelsens sammanfattande bedomning av om utpekade omraden for

bebyggelseutveckling ar 1ampliga, delvis lampliga eller olampliga.
Lampliga omraden for bebyggelseutveckling

Lansstyrelsen bedémer att foljande omraden i sin helhet ar lampliga for bebyggelseutveckling och
uppfyller krav pa tatortsutveckling enligt 4 kap. 1-2 § MB:

- Edo

- Hammar

- Sénna

- Olshammar
- Norrviken

- Fiskartorp

Omraden lampliga for bebyggelseutveckling i begransad omfattning

Lénsstyrelsen bedomer att féljande omraden endast i begransad omfattning kan pekas ut for
bebyggelseutveckling, framst inom omraden for befintliga detaljplaner eller i anslutning till LIS-

omraden:

- Ammeberg

- Avje - Tomtevik

- Karraudden

- Gammeldrétt — Hammaréngen
- Vasshammaren

- Bastedalen

- Harge

- Forsanéaset

- Sodra Karra — Stora Forsa
- Nydalen

- Aviken

- Tikanas

Olampliga omrade for bebyggelseutveckling

Lansstyrelsen bedomer att foljande omraden &r olampliga for bebyggelseutveckling, eftersom de bl.a.

inte uppfyller krav pa tatortsutveckling enligt 4 kap. 1-2 § MB:

- Ra
- Bodaberg
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Specifika synpunkter pa delomraden
Edo

Omradet ar till stor del oexploaterat, med det finns tva detaljplaner som medger enbostadshus. |
planfdrslaget anges att nya bostader framst bor uppforas i form av friliggande enbostadshus. Med
nérheten till Askersunds stad bér kommunen undersdka om det dven &r mojligt att bygga andra typer
av bostader i omradet, sdsom parhus och mindre flerbostadshus. Med narheten till Askersunds stad
bedémer Lansstyrelsen att detta omrade kan ses som en utveckling av staden och uppfyller kravet pa
tatortsutveckling enligt 4 kap. 1-2 8§ MB.

Ammeberg

| planen pekas Ammeberg ut som stadsbygd och ett mindre omréde for verksamheter. Nya bostader
foreslas framst tillkomma genom fortatning, men aven till viss del genom expansion. Golfbanan pekas
ut som besoksanlaggning. LIS-omraden for utveckling av bostader och verksamheter finns i delar av

omrédet.

| Ammeberg finns potentiellt och konstaterat férorenade omréden som behover tas hansyn till i
utvecklingen av saval bostader som verksamheter. Lansstyrelsen anser att det &r bra om det i planen
anges att i Ammeberg ska fortsatt arbete ske med riskbedémning och &tgardsbehov for féroreningar i

omrédet.

De centrala delarna av Ammeberg &r av riksintresse for kulturmiljovarden. Lansstyrelsen anser att det
ar bra att det i planen anges att stor hansyn bor tas till omradets kulturhistoriska och arkitektoniska
varden. Vardena ar kopplade till samhallets funktion och organisation som bruksort baserad pa
gruvindustrin och med en sarpraglad tegel- och korsvirkesbebyggelse. Miljon kring kasinot och
kagelbanan inklusive de stora ekar som minner om parkfunktionen ar av betydelse for att forsta
bruksortens sociala organisation och bor inte exploateras ytterligare. Vidare bor stor hdnsyn tas till
miljon kring Folkets hus och endast bebyggelse som har med verksamheten att géra eller gynnar
friluftslivet bor uppforas har. Omrade for verksamheter bor utokas at soder for att omfatta samtliga

lokaler for Zinkgruvans gamla industriomrade.

Vid Ammelangen, i den norra delen av omrédet som pekas ut for stadsbygd finns ett nds som &r
obebyggt. Da uddar och nés som till mer an 50 % bestar av obebyggt strandskyddsomrade har mycket
hdga naturvérden for strandskyddets syften anser Lansstyrelsen att néset och omgivande mark ska

undantas fran bebyggelseutveckling.
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| 6vrig bedémer Lansstyrelsen att de utpekade utvecklingsomradena kan ses som en utveckling av
tatorten Ammeberg och uppfyller kravet pé titortsutveckling enligt 4 kap. 1-2 § MB.

Avje — Tomtevik

Omradet ar i stort satt oexploaterat, men i omradets vastra finns en detaljplan som medger ca 40
enbostadshus. Den vastra delen av omraden berdrs av riksintresse for totalforsvarets militara del,

MSA-omrade (Minimum Sector Altitude), vilket behdver framga i beskrivningen av omraden pa s. 36.

En del av omradet &r utpekat i kommunens éversiktsplan som ett omrade for bebyggelseutveckling.
Lansstyrelsen framforde i granskningsyttrande 6ver planen att stora omraden for bebyggelseutveckling
pekas ut i nastan helt oexploaterade omraden utanfor Ammeberg. Det framgick inte av planen hur
dessa omraden for bebyggelseutveckling, vilka ligger inom omrade av riksintresse for det rorliga
friluftslivet (Vattern), forhaller sig till riksintresset eller vilka konsekvenser planforslaget medfor pa
det. Lansstyrelsen bedomde att utbyggnadsomradena patagligt kan skada riksintressets natur- och
kulturvarden. Uddar och nas som till mer an 50 % bestar av obebyggt strandskyddsomrade har mycket

hoga varden for strandskyddets syften och ska darfor undantas fran bebyggelseutveckling.

Da omradet ar i stort satt oexploaterat och inte kan ségas utgdra en viktig utveckling av tatorten
Ammeberg samt hyser vérden for natur, friluftsliv och landskapsbild bedémer Lénsstyrelsen att
omradet endast kan omfatta detaljplaneomradet. Lansstyrelsen bedémer att utbyggnadsomrades
omfattning inte tillgodoser riksintresset for det rorliga friluftslivet samt krav pa tatortsutveckling enligt

4 kap. 1-2 § MB. Lansstyrelsen godkanner darmed inte hela omradet.
Kéarraudden

Omradet &r till storsta delen oexploaterat. | sodra delen finns en detaljplan som medger ca 25
enbostadshus och ar till stor del utbyggt. I planhandlingarna anges att LIS finns utpekat i omradet.
Lansstyrelsen vill upplysa om att de inte har godkéant dessa LIS-omraden. De godkandes inte for
bostader med hanvisning till att omradena &r i stort sett oexploaterade samt har stor betydelse for det
rorliga friluftslivet och allmanhetens tillgang till och utnyttjandet av stranden. Darmed kan inte LIS

anvandas som sarskilt skal for att bygga nya bostader inom strandskyddsomradet.

En del av omradet &r utpekat i 6versiktsplanen som ett omrade for bebyggelseutveckling.
Lansstyrelsen framforde i granskningsyttrandet att stora omraden for bebyggelseutveckling pekas ut i
nastan helt oexploaterade omréden utanfér Ammeberg. Det framgick inte av planen hur dessa omréden
for bebyggelseutveckling, vilka ligger inom omrade av riksintresse for det rorliga friluftslivet

(\attern), forhaller sig till riksintresset eller vilka konsekvenser planforslaget medfor pa det.
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Lansstyrelsen bedémde att utbyggnadsomradena patagligt kan skada riksintressets natur- och

kulturvarden.

Da omradet som inte &r detaljplanelagt ar i stort sett oexploaterat och inte kan ségas utgora en
utveckling av tatorten Ammeberg samt hyser vérden for natur, friluftsliv och landskapshild bedémer
Lansstyrelsen att omradet endast kan omfatta detaljplaneomradet. Lansstyrelsen bedémer att
utbyggnadsomradets omfattning inte tillgodoser riksintresse for det rorliga friluftslivet samt krav pa
tatortsutveckling enligt 4 kap. 1-2 8 MB. Lansstyrelsen godkanner darmed inte hela omradet.

Gammeldréatt — Hammarangen

Omradet ar till stor del oexploaterat. | omradet finns tre detaljplaner for bostader som ar utbyggda. I en

mindre del av det sodra delomradet finns ett LIS-omrade for bostader.

Uddar och nas som till mer &n 50 % bestar av obebyggt strandskyddsomrade har mycket hoga varden
for strandskyddets syften och ska déarfér undantas fran bebyggelseutveckling. I MKB:n anges att
hénsyn bor tas till naturvarden och landskapsbild och att bebyggelse darmed bor koncentreras till den
sodra delen av omradet, dvs. den del som omfattar LIS-omradet. Lansstyrelsen bedémer att omradet
upp till och med LIS-omradet kan godkannas for bostadsutveckling. Da omradet i 6vrigt i stort sett ar
oexploaterat och inte kan sdgas utgdra en utveckling av tatorten Hammar samt hyser vérden for natur,
friluftsliv och landskapsbild bedémer Lansstyrelsen att évriga delar av det skrafferade
utbyggnadsomradet inte tillgodoser riksintresset for det rorliga friluftslivet samt krav pa

tatortsutveckling enligt 4 kap. 1-2 8 MB. Lansstyrelsen godkanner darmed inte dessa delar av omradet.
Lansstyrelsen pétalar att det p& s. 33 i MBN:n visas fel omrade pé kartan, Avje — Tomtevik.
Hammar

Ny bebyggelse foreslas framst tillkomma genom fortatning, men aven till viss del genom expansion at
soder mot riksvag 50. LIS-omraden for utveckling av bostader och verksamheter finns i delar av
omradet. | beskrivningen av verksamhetsomradet pa s. 47 bor redovisas att riksintresse forsvarsmakten
avser riksintresse for totalforsvarets militara del (MSA-omrade). Lansstyrelsen bedomer att de
utpekade omradena kan ses som en utveckling av tatorten Hammar och uppfyller kravet pa
tatortsutveckling enligt 4 kap. 1-2 8 MB.

Sanna

Ny bostadsbebyggelse foreslas tillkomma framst genom fortatning, men dven genom expansion. Med
narheten till Hammar bedémer Lansstyrelsen att detta omrade kan ses som en utveckling av téatorten

och uppfyller kravet pa tatortsutveckling enligt 4 kap. 1-2 § MB.

Sida 12 av 43



SAMRADSREDOGORELSE

2021-09-20

Vasshammaren

Nya bostader foreslas i anslutning till detaljplanelagt omradet for bostader samt i anslutning till
hotellverksamheten Vatternterrassen. Lansstyrelsen anser att omradet ar for omfattande med hansyn
till naturvarden, friluftsliv, kulturmilj6 och landskapsbild. Langs strandlinjen finns utpekade vérden
for skog och strand och &r ett bevakningsomrade med potentiellt vardefull natur. Lansstyrelsen anser
att ny bebyggelse ska koncentreras till detaljplanelagt omrade samt att hotellverksamheten kan
utvecklas. Lansstyrelsen delar stallningstagandet i MKB:n att omradets Gstra grans bor anpassas till att
folja skogsgransen for att undvika exploatering pa jordbruksmark. Lansstyrelsen anser dven att
bostadsbebyggelse boér undvikas i norra delen, runt Vatternterrassen.

Lansstyrelsen anser att omradet behdver justeras utifran ovanstaende synpunkter for att ta hansyn till
varden for natur, friluftsliv, kulturmiljé och landskapsbild. Utifran hur omradet nu &r utformat
bedomer Lansstyrelsen att utbyggnadsomradet inte tillgodoser riksintresse for det rorliga friluftslivet
samt krav pa tatortsutveckling enligt 4 kap. 1-2 § MB. Lansstyrelsen godkanner darmed inte hela

omradet.
Bastedalen

Del av Bastedalen ar utpekat som LIS-omrade, Lansstyrelsen har dock inte godkant hela omradet, dvs.
det skrafferade omradet alldeles séder om Véttra (koloniomradet). Anledningen &r att omradet &r
oexploaterat samt hyser skogliga naturvarden. Omradet har samma karaktdr som naturomradets
fortsattning norrut och ar av stort varde for friluftslivet. Omradet har darmed stor betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften langsiktigt. Langs strandlinjen norr om omradet finns utpekade
varden for skog och strand och ar ett bevakningsomrade med potentiellt vardefull natur. Lansstyrelsen
anser darmed att delomradet ar olampligt att peka ut for bostader. Vidare anser Lansstyrelsen att det
sydvastra omradet inte ar utbyggt med bostéader i sa stor omfattning att det kan markeras som
oférandrad markanvandning for bostader. Med hansyn till omradets véarden anser Lansstyrelsen dven

att det skrafferade omradet Gster om Bastedalen ar for omfattande.

Lénsstyrelsen anser att omradet behover justeras utifran ovanstaende synpunkter for att ta hansyn till
varden for natur, friluftsliv och landskapsbild. Utifran hur omradet nu ar utformat anser Lénsstyrelsen
att utbyggnadsomradet inte tillgodoser riksintresse for det rorliga friluftslivet samt krav pa
tatortutveckling. Léansstyrelsen bedomer att omradet inte heller tillgodoser riksintressena for friluftsliv

och naturvard. Lansstyrelsen godkanner darmed inte hela omradet.

Harge
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Planen foreslar ett nytt bostadsomrade 6ster om Harge. Da detta omrade i stort satt ar oexploaterat och
inte kan ségas utgdra en utveckling av en tatort samt hyser varden for natur, friluftsliv och
landskapshild bedomer Lénsstyrelsen att utbyggnadsomradet ar olampligt. Vidare anser Lansstyrelsen
att den ostra delen vid Verkaviken inte &r utbyggt med bostéder i sa stor omfattning att det ska
markeras som oférandrad markanvéandning for bostader. Forutom riksintresse for det rorliga
friluftslivet ber6rs omradet aven av riksintresse for friluftsliv och naturvard, vilket behéver framga i

beskrivningen av omradet pa s. 40.

Lansstyrelsen anser att omradet behover justeras for att ta hansyn till varden for natur, friluftsliv och
landskapsbild. Utifran hur omradet nu ar utformat bedémer Lansstyrelsen att utbyggnadsomradet inte
tillgodoser riksintresse for det rorliga friluftslivet samt krav pa tatortsutveckling. Lansstyrelsen
bedomer att omradet heller inte tillgodoser riksintressena for friluftsliv och naturvard. Lansstyrelse

godkanner darmed inte hela omradet.
Forsandset

Omradet ar bebyggt i begransade delar. Lansstyrelsen anser att den del av omradet som markerats som
ofdréandrad markanvandning &r for grovt utpekad. En stor del av ytan &r idag obebyggd och kan darfor
inte ses som oférandrad markanvandning. | planhandlingarna anges att LIS finns utpekat i omradet.
Lansstyrelsen vill upplysa om att de inte godkant dessa L1S-omraden. Omradena godkéandes inte for
bostader med hanvisning till att en fortdtning av den redan utbredda fritidsbebyggelsen inom LIS-
omradet motverkar syftet med riksintresset for det rorliga friluftslivet, eftersom ytterligare bebyggelse
och exploatering bidrar till minskning av de allemansréttsliga tillgdngliga strandnara friluftsmiljoerna.

Darmed kan inte LIS anvéandas som sarskilt skal for att bygga nya bostader inom strandskyddsomrade.

Uddar och nas som till mer &n 50 % bestar av obebyggt strandskyddsomrade har mycket hdga vérden
for strandskyddets syften och ska darfor undantas fran bebyggelseutveckling. Langs hela den véstra
strandlinjen samt mellan Silvervikens sodra strand och Naludden finns héga botaniska varden. De &r

bevakningsomraden med potentiellt vardefull natur.

Lénsstyrelsen anser att omradet ar for omfattande och endast ska markeras som oférandrad
markanvandning i de delar som ar bebyggda. Léansstyrelsen anser att omrade behover justera for att ta
hansyn till varden for natur, friluftsliv och landskapsbild. Utifran hur omradet nu ar utformat bedémer
Lansstyrelsen att omradet inte tillgodoser riksintresse for det rorliga friluftslivet samt krav pa
tatortsutveckling. Lansstyrelsen bedémer att omradet heller inte tillgodoser riksintresse for friluftsliv.

Lansstyrelsen godkéanner darmed inte hela omradet.

Sodra Karra — Stora Forsa
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Omradet ar bebyggt i begransade delar. Lansstyrelsen anser att de delar av omradet som markerats
som oférandrad markanvandning ar for grovt utpekade da delar av ytorna ar obebyggda. Det
skrafferade omradet for bostadsutbyggnad &r i stort satt obebyggt. Vid Forsaan och Vattern behover
hansyn tas till strandskyddsomrade, vilket behover framga i beskrivningen av omradet pa s. 41. En del
av omradet ar utpekat som LI1S-omrade. Lansstyrelsen har dock inte godkant hela LIS-omradet med
hanvisning till att en fortitning av den redan utbredda fritidsbebyggelsen inom omradet motverkar
syftet med riksintresset for det rorliga friluftslivet, eftersom ytterligare bebyggelse och exploatering
bidrar till en minskning av de allemansrattsliga tillgangliga strandnéra friluftsmiljéerna. Darmed kan
inte LIS anvandas som sarskilt skal for att bygga nya bostader inom strandskyddsomrade.
Lansstyrelsen har dock godkant en utveckling av befintliga smabatshamnar med tillhérande

verksamheter i delar av L1S-omréadet.

Uddar och nas som till mer &n 50 % bestar av obebyggt strandskyddsomrade har mycket hoga varden
for strandskyddets syften och ska darfor undantas fran bebyggelseutvecklingen. Langs Forsaan finns

limniska varden och ar bevakningsomrade med potentiell vardefull natur.

| beskrivningen pa s. 41 bor framga att riksintresse for férsvarsmakten avser riksintresse for
totalforsvarets militara del. Férutom MSA-omrade berér omrade av stoppomrade for hoga objekt samt
omrade med sarskilt behov av hinderfrihet.

Lansstyrelsen anser att omradet ar for omfattande och endast ska markeras som oférandrad
markanvandning i de delar som dr bebyggda. Lansstyrelsen anser att planen behodver justera for att ta
hansyn till varden for natur, friluftsliv och landskapsbild. Utifran hur omradet nu ar utformat bedomer
Lansstyrelsen att omradet inte tillgodoser riksintresse for det rorliga friluftslivet samt krav pa
tatortsutveckling. Omradet tillgodoser heller inte riksintresse for friluftsliv. Lansstyrelsen godkéanner

darmed inte hela omradet.
R&

Forutom de riksintressen som raknas upp pa s. 42 berors del av omradet aven av riksintresse for
friluftsliv, vilket beh6ver framga i beskrivningen av omradet. Det beh6ver framga att del av omradet
berdrs av strandskydd. | omradet finns utpekade varden for skog och betesmark. Lansstyrelsen vill
uppméarksamma att naturreservatet Raa uddar ar planerat att utokas at 6ster och soder, dvs. in i det

utpekade omradet.

Omradet &r i stort sett oexploaterat och kan darmed inte sdgas utgéra en utveckling av en tatort samt
hyser stora varden for natur, friluftsliv och landskapsbild. Lansstyrelsen beddmer darfor att

utbyggnadsomradet inte tillgodoser riksintresse for det rorliga friluftslivet samt krav pa
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tatortsutveckling. Lansstyrelsen anser heller inte att omradet tillgodoser riksintresse for friluftsliv.
Lansstyrelser godkanner darmed inte omradet.

Nydalen

Lansstyrelsen anser att den del av omradet som markerats som of6randrad markanvandning ar for
grovt utpekad da den sydvastra delen av ytan dr obebyggd. | denna del av omraden finns ett nas som ar
nastintill obebyggt. Uddar och nés som till mer &n 50 procent bestar av obebyggt strandskyddsomrade
har mycket hdga varden for strandskyddets syften och ska darfor undantas fran bebyggelseutveckling.
Léngs kustlinjen soder om Nydalen finns utpekade varden for skog och ar ett bevakningsomrade med

potentiellt vardefull natur.

Lansstyrelsen anser att omradet ar for omfattande och endast ska markeras som oférandrad
markanvandning i de delar som i stérre omfattning ar obebyggda. Léansstyrelsen anser att omradet
behover justeras for att ta hansyn till varden for natur, friluftsliv och landskapsbild. Utifran hur
omradet nu ar utformat anser Lansstyrelsen att omradet inte tillgodoser riksintresse for det rorliga
friluftslivet eller for riksintresse for friluftsliv. Lansstyrelser godkanner darmed inte hela omradet.

Olshammar

Enligt Lansstyrelsens kartor ser massaindustrin ut att stracka sig langre at 6ster an vad som utpekas for
verksamhet i planen. Kommunen bor se 6ver om omradet for verksamhet bor stracka sig langre Gster
ut. Lansstyrelsen staller sig dock fragande till om det ar lampligt att peka ut utbyggnadsomrade for
verksamhet sa langt norrut. Dels ligger en bathamn i norra delen, dels bryggor vid Kampaviken i dstra
delen och Birgittakyrkan med begravningsplats strax intill véstra delen. Lansstyrelsen anser att
kommunen bor dvervaga att markera denna del som stadsbygd istéllet for verksamhet. | beskrivningen
pa s. 48 behover anges att hansyn behover tas till riksintresse for friluftsliv samt att riksintresse for
forsvarsmakten avser riksintresse for totalforsvarets militara del, stoppomrade for hdga objekt samt

omrade med sarskilt behov av hindersfrihet.

Lansstyrelsen anser att den del av omradet som markerats som ofdrandrad markanvandning for
stadsbygd &r for grovt utpekad da delar av ytan ar obebyggd. Lansstyrelsen anser att de obebyggda
delarna behdver markeras som oférandrad markanvandning. Léansstyrelsen bedémer att omradet kan

ses som en utveckling av tatorten Olshammar och uppfyller kravet pa tatortsutveckling.

Norrviken
Norra delen &r LIS-omrade for bostader. Da omradet ligger i narheten av Olshammar behover det i

beskrivningen pa s. 44 framga att hansyn behdver tas till massafabriken, miljofarlig verksamhet. Det
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behover aven framga att riksintresse forsvarsmakten avser riksintresse for totalférsvarets militara del.
Omradet berérs av MSA-omrade och stoppomrade for hdga objekt. Daremot berors omradet inte av
omrade med sarskilt behov av hinderfrihet vilket behdver justeras i planen. Lansstyrelsen bedomer att
omradet kan ses som en utveckling av tatorten Olshammar och uppfyller kravet pa tatortsutveckling.

Bodaberg

Da omradet ar i stort sett oexploaterat och inte kan sagas utgora en utveckling av en tatort samt hyser
varden for natur, friluftsliv och landskapsbild bedomer Lansstyrelsen att utbyggnadsomradet inte
tillgodoser riksintresse for det rorliga friluftslivet samt krav pa tatortsutveckling enligt 4 kap. 1 —2 §
MB. Lansstyrelsen bedomer darmed att omradet inte heller tillgodoser riksintresse for friluftsliv och

Lénsstyrelsen godkéanner darmed inte omradet.

Aviken

Omradet ar i stort sett oexploaterat, men det finns en detaljplan som medger cirka 50 bostader men &r
ej genomford. Da omradet ar i stort sett oexploaterat och inte kan sagas utgora utveckling av en tatort
samt hyser vérden for natur, friluftsliv samt landskapsbild anser Lansstyrelsen att omraden endast kan
omfatta detaljplaneomradet. Léansstyrelsen bedomer att utbyggnadsomradets omfattning inte
tillgodoser riksintresse for det rorliga friluftslivet samt krav pa tatortsutveckling. Lansstyrelsen
bedomer darmed att omradet inte heller tillgodoser riksintresse for friluftsliv. Lansstyrelsen godkanner
darmed inte hela omradet.

Tikanas

Omradet ar i stort sett oexploaterat men det finns en detaljplan som medger ca 15 bostader. Uddar och
nar som till mer an 50 % bestar av obebyggt strandskyddsomrade har mycket héga varden for
strandskyddets syften och ska darfor undantas fran bebyggelseutveckling. Da omradet &r i stort sett
oexploaterat och inte kan sdgas utgora en utveckling av en tatort samt hyser varden for natur,
friluftsliv och landskapsbild anser Léansstyrelsen att omradet endast kan omfatta detaljplaneomradet.
Lénsstyrelsen bedomer att utbyggnadsomradets omfattning inte tillgodoser riksintresse for det rorliga
friluftslivet samt krav pa tatortsutveckling. Lansstyrelsen bedémer att omradet inte tillgodoser

riksintresse for friluftsliv. Lansstyrelsen godkéanner darmed inte hela omradet.

Fiskartorp
| beskrivning pa s. 48 bor framga att riksintresse forsvarsmakten avser riksintresse for totalforsvarets
militara del, stoppomrade for hdga objekt samt omrade med sarskilt behov av hindersfrihet.
Lansstyrelsen bedomer att omradet kan ses som en utveckling av tatorten Olshammar och uppfyller
kravet pa tatortsutveckling.
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Rad
Miljokonsekvensbeskrivning

Lansstyrelsen framfor att en MKB som i huvudsak upprattats efter det att planen har fardigstallts kan

darmed inte anses uppfylla lagens intentioner pa miljobedémning.

Lansstyrelsen anser att MKB:n ar valskriven och att den innehaller manga viktiga slutsatser. | MKB:n
anges manga atgardsforslag for att forebygga eller motverka att planen innebar en betydande negativ
paverkan pa miljon. Lansstyrelsen anser att dessa atgardsforslag ar viktiga att beakta i den fortsatta
planprocessen. Lansstyrelsen staller sig fragande till hur kommunen avser ta stéllning till

atgardsforslagen till planens granskningskede.

Enligt 6 kap. 11 § punkt 7 MB ska en MKB innehalla en redogdrelse for de atgarder som planeras for
uppfoljning och 6vervakning av den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen medfor. |
MKB:n anges att en slutlig bedémning av vilken uppféljning som behover utféras goérs innan planen
lamnas till granskning. Lansstyrelsen forutsatter att MKB:s innehaller en redovisning av detta till

planens granskningsskede.
Hallbar utveckling

Oversiktsplanens strategiska funktion har starkts i PBL genom att det av planen ska framgé hur
kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna 6¢versiktsplanen med
relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling
inom kommunen. Léansstyrelsen anser att dversiktsplanen pa ett tydligt satt bor beskriva hur
kommunen avser att ta hansyn till dessa i kommunens fysiska planering. Det bor finnas en tydlig
koppling mellan dem och den foreslagna mark- och vattenanvandningen. | planen anges dven att 14 av
de nationella miljomalen ar relevanta for planomradet, medan det i MKB:n anges att 11 av dem &ar

relevanta. Lansstyrelsen anser att det vore bra om dokumenten ar samstammiga i bedémningen.

| MKB:n lyfts att planen inte Gverensstammer med specificerade miljomal i kommunens dvergripande
oversiktsplan. Det finns t.ex. mal som anger att all jordbruksmark ska bevaras eller 6kas samt att
fortatning av Askersund och 6vriga samhéllen alltid ar battre an att bygga i utkanten och pa sa satt
skapa storre avstand och 6kat bilberoende. Den aktuella planen kan inte sagas vara forenlig med dessa
mal och riktlinjer, eftersom manga utbyggnadsomraden pekas ut pa jordbruksmark samt utanfor
befintliga samhallen. | MKB:n anges att om planen genomfors fullt ut sa bedéms den fa stora negativa

konsekvenser pa miljon och strander kring norra Vattern. Lansstyrelsen delar denna uppfattning och
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anser att det behdver finnas en tydligare koppling mellan nationella mal och kommunens egna mal och
riktlinjer samt planens utpekade utbyggnadsomraden.

Natur, rekreation och friluftsliv

Naturen och friluftslivet har stor betydelse for planomradets attraktivitet och besoksnaringen, vilket
namns i planen. Lansstyrelsen anser att det vore en fordel om detta i an hogre grad lyfts som positiva
utvecklingsmojligheter for omradet. Exempelvis kan utpekade omréaden for besoksanlaggningar
beskrivas mer ingaende i karta och text. Lansstyrelsen lyfter att stor andel av de omraden som lyfts
fram som viktiga rekreations- och naturomraden bestar av naturreservat som forvaltas av
Lansstyrelsen. Lansstyrelsen valkomnar ett utokat samarbete kring forvaltning och utveckling av

friluftsliv och naturturism inom dessa omraden.

Lansstyrelsen anser att utveckling av friluftsliv och besoksnaring behdver ske inom stdrre ytor &n de
utpekade, eftersom omradena, t.ex. norra Vétterns skargard, redan idag ar hart belastade. Detta riskerar
att paverka saval naturvarden som friluftsvarden negativs om inte besékarmottagningen samordnas

och antalet besokare sprids 6ver stérre omraden.

I ndrheten av Bodaberg finns en angéringspunkt for rekreation och friluftsliv markerad. Det bor i
planen tydligare beskrivas vad denna angdéringspunkt &r tankt att inrymma. Angéringspunkter for
rekreation och friluftsliv bor utvecklas pa fler &n en plats, garna i samordning med Lénsstyrelsens

naturreservatsforvaltning.

Lénsstyrelsen foreslar att de ofargade omradena i utvecklingsstrategin markeras som omraden for
natur och rekreation. Dessa omraden kan, utan att pekas ut som sarskilda omraden for
bebyggelseutveckling, bebyggas med enstaka bostader. Planen skulle da kunna innehalla kommunens
riktlinjer for bostadsbebyggelse pa landsbygden, i omraden som inte omfattas av detaljplan eller

omradesbestammelser.

| avsnittet Planomradet pa s. 12 saknar Léansstyrelsen en beskrivning av omradets naturférutsattningar,
dvs. en bakgrund till att nastan hela planomradet utgors av riksintresseomraden for natur, friluftsliv

och rorligt friluftsliv, vilket i hog graf paverkar planens utformning.
Bebyggelse

| planen foreslar en omfattande forandrad markanvandning och stora utbyggnadsomraden pekas ut
utspritt 6ver hela planomradet, bade i anslutning till befintliga orter samt pa obebyggd mark langre

fran befintlig bebyggelse.
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Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet &r ett allméant intresse i PBL. Kommunens
riktlinjer for bostadsforsorjningen ska vara véagledande vid tillampningen av 2 kap. 3 § PBL och utgéra
ett underlag for bl.a. dversiktsplaneringen. Enligt riktlinjerna i kommunens
bostadsforsorjningsprogram ska nyproduktion av bostader ligga pa ett genomsnittligt tillskott av 30
lagenheter i flerbostadshus och 30 smahus per ar. Under de senaste aren har det funnits ett underskott
pa bostader i kommunen, bade i centralorten och 6vriga kommundelar. |
bostadsforsérjningsprogrammet anges att Askersunds kommuns befolkningstillvaxt inte ar drastisk

men tillsammans med brist pa variation i bostadsutbudet uppstar anda en anstrangd bostadsmarknad.

Lansstyrelsen papekar att det ar viktigt att tacka behoven av bostader for olika grupper och att ta
tillvara pa och starka flyttkedjor. Lansstyrelsen anser dock att forvantad befolkningstillvaxt och arligt
behov av bostadstillskott inte star i proportion till planens utpekade omraden for bostadsutveckling.
Tidshorisonten for planen stracker sig fram till 2030 vilket Lansstyrelsen anser ar en bra
planeringshorisont. Lansstyrelsen anser dock att det inte ar rimligt att peka ut sa stora
utbyggnadsomraden i forhallande till planens tidshorisont och forvantad befolkningstillvéxt. Att
utvecklingsstrategin pekar ut nastan hela planomradet som utvecklingsomrade kan inte ses som en
langsiktigt hallbar strategi. Ur hallbarhetsperspektiv ar det ocksa olampligt med spridd bebyggelse. |
en utvecklingsstrategi ska sarskilda omraden, platser och strak dit kommunen framfor allt vill
kanalisera utvecklingsinsatser lyftas fram. Lansstyrelsen anser att planen behdver omarbetas sa att
omraden for forandrad markanvandning hamnar mer i balans med forvantad befolkningstillvaxt och
planens tidshorisont. Enligt MKB:n féreslas sa mycket som ca 1500 hektar mark for en forandrad
markanvandning, varav jordbruksmark utgor ca 300 hektar och skogs- och naturmark utgér ca 1200
hektar. For att f uppfattning om hur manga bostader som planeras i omradena vore det bra om det for

varje omrade anges en uppskattning av méjligt antal nya bostader.

I planens utvecklingsstrategi pekas tva utvecklingsomraden for bebyggelseutveckling ut, Nydalen —
Stora Forsa och Olshammar — Harge — Hammar — Ammeberg — Askersunds stad. De tvé
utvecklingsomradena stracker sig dven utanfor planomraden och Lénsstyrelsen papekar att de endast
tar stallning till vad som foreslas inom planomradet. | planen anges att genom att koncentrera
samhallsutvecklingen till de tva utvecklingsomradena kan i stor utstrackning befintliga
kommunikationer och teknisk forsorjning anvandas samtidigt som det stérker underlaget for
kollektivtrafik, service och verksamheter. D utvecklingsomradena omfattas nastintill hela
planomradet anser Lansstyrelsen att planen inte har en tydlig strategisk inriktning. Lansstyrelsen anser
att det vore mer rimligt att i planen i forsta hand utga fran en bebyggelseutveckling i och intill
utvecklingsstrategins utpekade kérnor, dvs. Askersund, Ammeberg, Hammar och Olshammar. P& sé&
sétt skulle karnornas serviceutbud stérkas och ny spridd bebyggelse skulle undvikas. Detta kan vara ett

forsta steg till utveckling for att sedan bygga pa med ytterligare utpekade omraden for
Sida 20 av 43



SAMRADSREDOGORELSE

2021-09-20

bebyggelseutveckling i nasta dversiktsplan osv. Lansstyrelsen framfor att sdsom planen nu ér utformad
skulle den, vilket anges i MKB:n, kunna innebéra dkade kostnader for kommunen, eftersom behovet
av samhallsservice pa landsbygden okar nar bebyggelsen sprids till fler platser.

Lansstyrelsen anser att flera utpekade omraden for oférandrad markanvandning ar for grovt
markerade. Delar av dessa omraden ar varken bebyggda eller detaljplanelagda for bostéader.
Lansstyrelsen anser att dessa omraden behdver minskas ner och i vissa fall ersattas med en skraffering
for forandrad markanvandning. Da MKB:n endast belyser omraden med forandrad markanvéandning
behdver dessa omraden inga i MKB:n.

Resor och transporter

For att minska klimatpaverkan ar det viktigt med en planering som inte uppmuntrar till 6kade
biltransporter och dkade utslapp. Genom att fortata befintliga tatorter ges forutsattningar att starka
underlagen for kollektivtrafik och service. Det ar viktigt att kommunen har en strategi for hur man ska
framja ett hallbart resande. Lansstyrelsen anser att det ar positivt att kommunen har som standpunkt att
verka for hallbara transportsystem. Samtidigt innebér planférslagets spridda utbyggnadsomraden en
stor risk for att boende i planomradet blir beroende av bilen om transportmedel. Ett annat satt att
minska antalet resor och transporter &r att som i kommunen arbeta fér en god bredbandskapacitet for
att bl.a. underlé&tta distansarbete, men &ven utveckling av kontorsplatser i kommunen skulle kunna vara
ett satt.

Naturvard
Gron infrastruktur

Gron infrastruktur handlar om att olika livsmiljéer i naturen behéver hanga ihop for saval manniskor
som t.ex. djur, vaxter och svampar. Om naturen hanger ihop kan djur och véxter forflytta sig i
landskapet vilket ar en forutsattning for fungerade ekosystem. Lansstyrelsen har arbetat fram en
regional handlingsplan foér gron infrastruktur, publ.nr 2019:12. Lansstyrelsen har kartlagt
infrastrukturen for Orebro lans olika naturtyper. Dar ingar bl.a. kartor som ska fungera som

hjalpmedel vid planering av atgarder i landskapet.

Vardet av grona strak och omraden beskrivs pa flera stéllet i 6versiktsplanen samt redovisas pa mark-
och vattenanvandningskartan och i utvecklingsstrategin. Det &r positivt att ekosystemtjanster nd&mns i
planen och MKB:n. Om mdjligt skulle fler grona strak kunna pekas ut for att utveckla och binda
samman fler attraktiva gron- och vattenomraden. Enligt kommunens gronstrukturplan ska t.ex.
gronstrukturen i Ammeberg bevaras, vilket inte helt stammer éverens med utpekade

utbyggnadsomraden i orten. Det bor tydligare beskrivas hur utpekade gronstrak i gronstrukturplanen
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kommer att skyddas. Lansstyrelsen anser dock att det &r positivt att manga viktiga stallningstaganden i
gronstrukturplanen lyfts som relevanta for den aktuella planen.

Bevakningsobjekt

I eller i direkt anslutning till flera av de utpekade utbyggnadsomradena har Lansstyrelsen identifierat
sa kallade bevakningsobjekt (se specifika synpunkter pa delomraden). Det r6r sig om omraden med
potentiellt vardefull natur dar en utférligare naturvardesinventering behdvs. Flera bevakningsobjekt
overlappar omraden med foreslagen forandrad markanvandning. Framforallt vid strandndra omraden

dar strandskydd rader.

Flera andra utpekade omraden har héga naturvarden eller varden for friluftslivet som behover beaktas
vid exploatering, vilket &ven framkommer i planen. Lansstyrelsen ser garna att kommunen och
Lansstyrelsen har en l6pande dialog vid planlaggning som berdr bevakningsobjekt och andra utpekade

naturvarden. Naturvardesinventering kan komma kravas vid exploatering i vissa omraden.

Ur naturvardssynpunkt instammer Lansstyrelsen med de forslag till generella atgarder som anges i
MKB:n pas. 25.

Angs- och betesmarker

Da ang- och betesmarker minskat kraftigt anser Lansstyrelsen att ambitionen bor vara att bevara dessa.

Marker vars botaniska varden minskar p.g.a. ex. minskad havd bor utvecklas snarare an bebyggas.
Biotopskydd

Flera av de utpekade utbyggnadsomradena beror biotoper som &r skyddade genom det generella
biotopskyddet. Biotopskyddet skulle kunna ndmnas i planhandlingarna i de fall det finns kanda
skyddade biotoper. Om biotoper avses tas bort bér kommunen &ven planera for kompensationsatgarder

da Lansstyrelsen kan stélla krav pa kompensation vid biotopskyddsdispens.
Jordbruksmark

Jord- och skogsbruk ar av nationella betydelse. Brukningsvérd jordbruksmark far endast tas i ansprak
for bebyggelse eller anldggningar om det behdvs for att tillgodose vésentligt samhéllsintresse och det
inte kan tillgodoses fran allman synpunkt tillfredstallande sétt genom att annan mark tas i ansprak.
Enligt MKB:n far ca 300 hektar jordbruksmark forandrad markanvandning. Lansstyrelsen vill

understryka vikten av att jordbruksmarken vérden beaktas i samband med ny bebyggelse och att
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kommunen vid planering och exploatering utreder behovet av att ta i ansprak brukningsvard
jordbruksmark.

Lansstyrelsen anser att Oversiktsplanen behover utvecklas i sitt resonemang kring avvagning mellan
exploatering av produktiv jordbruksmark och bevarande av den for att sakra framtida nationell
matforsorjning. Det bor dven finnas en analys kring vad som &r vésentligt samhallsintresse samt om
annan mark kan bebyggas for att tillgodose intresset. Pa s. 75 finns en karta som redovisar 6ppen mark
och skogsmark. Lansstyrelsen anser att det vore bra att infora en karta som tydligare redovisar
jordbruksmarken i planomradet.

Jordbruksmarkens betydelse for lanet namns i flera maldokument. Det Gvergripande malet i
Handlingsplan for livsmedelskedjan i Orebro 14n 2018 — 2023 — hallbar tillvaxt och utveckling i hela
livsmedelssektorn ar en 6kad produktion och konsumtion av regionala livsmedel samt en hallbar och
stark livsmedelskedja i Orebro lan. Handlingsplanen utgar fran den nationella livsmedelsstrategin En
livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet som har det dvergripande
malet &r en okad svensk livsmedelsproduktion, tillvaxt i hela landet, en 6kad sjalvforsorjningsgrad och
minskad sarbarhet i livsmedelskedjan, samtidigt som relevanta miljomal nas. | den nationella
livsmedelsstrategin anges bl.a. att den fysiska planeringen behdver ta hansyn till
jordbruksproduktionen jamte andra samhéllsintressen och att tillgangen till produktiva mark- och

vattenresurser ar en forutsattning for en 6kad livsmedelsproduktion i Sverige.

| Energi- och klimatprogram for Orebro 1an 2017 — 2020 finns ett insatsomrade som handlar om
produktion och konsumtion av livsmedel, dér ett forslag till insats ar att minimera exploateringen av
jordbruksmark vid planldggning av infrastruktur och byggnation. | den regionala utvecklingsstrategin
(RUUS) Tillvaxt och hallbar utveckling i Orebro lan 2018 — 2030 &r ett effektmal for 2030 att 6ka
produktionen inom areella néringar. En indikator fOr detta ar att den totala arealen jordbruksmark ska
Oka. | RUS anges det som dnskvart lage 2030 att kompetensen om jordbruksmarkens och de gréna
naringarnas samhallsvarde har okat, vilket medfor att vi kan gora medvetna dvervaganden vid
planering och etablering av nya verksamheter pa bordig jordbruksmark. I Lansstyrelsens
handlingsplan 2016:4 Regional handlingsplan for klimatanpassning i Orebro lan anges méal for
klimatanpassningsatgarder i Orebro 14n pé kort, medellang och l&ng sikt. Ett mal p& medellang niva ar

att ingen ny bebyggelse ska ske pa jordbruksmark.

Jordbruksverket anger att den svenska jordbruksmarken beraknas bli mer vardefull dn idag da ett
varmare klimat kan gynna Sveriges odlingsforutsattningar samtidigt som klimatférandringar kan
minska tillgangen pa jordbruksmark i manga lander. Svensk jordbruksmark kommer darmed bli

viktigare for livsmedelsforsorjning i bade Sverige och varlden. Det ar darfor viktigt att framhalla att all
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brukningsvérd jordbruksmark &r vardefull och att jordbruksmark som exploateras &r i princip
oaterkallelig.

Kulturmiljovard

Lénsstyrelsen anser att planen innehaller en bra beskrivning av hur kommunen vill tillgodose
kulturmiljoer och kulturvérden, dock kan betoningen av landskapsbilden vara tydligare. Da stora
natur-, skogs- och jordbruksmarken foreslas fa en dandrad markanvéandning finns risk for en negativ

paverkan pa landskapsbilden.

Lansstyrelsen uppmarksammar att kommunen kan séka ekonomiskt bidrag hos Lénsstyrelsen for att ta

fram kulturmiljéprogram/strategi. Dessa kan ge bra stdd i planerings- och byggprocesser.

I avsnittet Regionala styrdokument saknas den regionala kulturplanen som géller 2020 — 2023, vilket
bor kompletteras.

Fornlamningar

Det underlag som finns i form av digitala register éver fornlamningar ar ofullstdndigt. Genom det
alderrekvisit som numera galler for fornlamningar har vissa typer av lamningar automatiskt blivit
fornlamningar utan att kulturmiljoregistret uppdaterats. Det finns fortfarande en stor méangd
fornlamningar som annu inte upptackta. | planen pa s. 86 anges att det inom planomradet finns
omkring 170 k&nda fornldmningar. L&nsstyrelsen vill uppmérksamma att denna siffra &r mycket

oséker.
Markavvattningsforetag

Inom flera av de utpekade utbyggnadsomradena finns batnadsomraden och diken som tillhor
markavvattnings/invallningsforetag. | samband med planlaggning och exploatering inom sadana
omraden bor hansyn tas till dessa samt utredas i planprocessen. En forandrad markanvéandning kan
betyda att befintliga anlaggningar (diken och vallar) forandras och darmed maste tillstanden och
foretagen anpassas. Kommunen bor verka for att sadana forandringar faststallas genom ex att mark-
och miljodomstolen omprovar eller upphaver tillstand och foretag. For att underlatta for senare
planlaggning kan det vara lampligt att redan i 6versiktsplanen peka ut vilka omraden som har

befintliga markavvattningsforetag.
Vattenverksamheter

Da de flesta av utbyggnadsomradena ligger vid vatten bor det av planen framga att uppférande av

anlaggningar i ett vattenomrade utgor vattenverksamheter. Vattenverksamheter kraver tillstand enligt
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11 kap. 9 § MB. For vattenverksamheter av mindre omfattning kan en anmalan till Lansstyrelsen vara
tillracklig. Enligt undantagsregeln i 11 kap. 12 8 MB kan en vattenverksamhet vidtas utan anméalan
eller tillstand om det &r uppenbart att varken allmanna eller enskilda intressen skadas genom
vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhallandena. Undantaget galler inte for markavvattning.

Redaktionella synpunkter
Fordjupningar och tillagg till éversiktsplanen

| planens inledning pa s. 10 anges vilka fordjupningar och tillagg som finns till kommunens gallande
Oversiktsplan. Lansstyrelsen vill uppmarksamma att &ven Generalplan Centrala Tiveden, antagen

1980, galler som en fordjupning till éversiktsplanen.

Pas. 23 anges att det finns 18 L1S-omraden inom planomradet. Lansstyrelsen vill upplysa om att det i
LIS-planen utpekas 6 LIS-omraden innehallande 15 delomraden i det aktuella planomradet.

Kartor

I planen ar bakgrundskartorna svara att utlasa eftersom de &r oskarpa. Det vore bra om kartornas farger
kan tydliggoras sé att t.ex. gransen mellan land och vatten syns béttre. Aven nagra av kartorna i

MKB:n &r svara att utlasa da flera lager 6verlappar varandra.

Kommentar:
Noterat. Storleken pa ytorna har minskats och anpassats sa att de innefattar befintliga LIS omraden,

strandskydd och befintliga detaljplaner. Vidare har férslaget tydliggjort hur riksintresset for det rorliga
friluftslivet ska vérnas.

Lantméteriet

Sammanfattning:

Planfragor som beror Lantméteriet kommande arbete

Oversiktsplanen beror endast indirekt Lantmateriets kommande arbete. Ménga av forandringarna som
beskrivs i planen kommer innebéra att fastighetsindelningen kommer behtva forandras eller att
fastighetsanknutna rattigheter kommer att behtva bildas. Omfattningen av dessa behov kommer dock

att konkretiseras i senare skeden, t.ex. dd omraden detaljplanelaggs.

Ev. strategi for omraden med enskilt huvudmannaskap
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En fraga som kan, men inte maste belysas i en dversiktsplan, &r om kommunen har en uttalad strategi
for inom vilka omraden man avser tillampa enskilt huvudmannaskap for allmanna platser i
detaljplaner. Om det ar aktuellt att tillampa enskilt huvudmannaskap i ndgon del av kommunen kan det
vara ett bra stod vid framtida planlaggning att dessa omraden redovisas i dversiktsplanen.

Kommentar:

Noterat.

Trafikverket

Sammanfattning:

Inom planomradet &r flera statlig riks- och lansvagar belagna. Riksvéagarna 49 och 50 samt
lansvégarna 500, 501, 585, 586, 587, 589, 590 och 592. Riksvag 50 dr dessutom ett riksintresse for
kommunikationer samt primdr led for farligt gods. Riksvag 49, lansvag 585 och del av 592 &r
sekundara leder for farligt gods. Trafikverket 6nskar horas i framtida bygglov och detaljplaner som
kan komma att beréra statlig infrastruktur. | 6vrigt har Trafikverket inget att erinra i drendet utan

valkomnar en dialog i tidigt skede med kommunen i &rendet som berdr Trafikverkets intressen.

Kommentar:

Noterat.

Forsvarsmakten

Sammanfattning:

Forsvarsmakten har inget att erinra i arendet.

For omradena Edo, Karraudden, Sodra Kérra — Stora Forsa och Norrviken bor det daremot fortydligas
vilken hansyn som ska tas med avseende pa riksintressen for totalforsvarets militara del:

- Edo: Omradet berérs av MSA-omrade.

- SOdra Karra — Stora Forsa: Omradet berors av omrade med sarskilt behov av hindersfrihet,
stoppomrade for hoga objekt och MSA-omrade.

- Norrviken: Omraden beror endast av stoppomrade och MSA-omrade, hansyn till omrade med séarskilt

behov av hindersfrihet bor saledes utga.

Kommentar:

Noterat
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Luftfartsverket

Sammanfattning:

I den fordjupade Oversiktsplanen ndmns endast att hansyn ska tas till MSA-ytor for militara
flygplatser. Detta géller aven civila flygplatser inom 60 km fran planomradet. Planomradet berors av
den s.k. MSA-paverkade ytan for Orebro, Skévde, Linképing — SAAB, Linkoping — Malmen och
Karlshorgs flygplatser. Flygtrafiken ror sig med faststallda marginaler 6ver den MSA-paverkade ytan,
vars hojd ar samma som hégst hinder inom ytan. Nya hinder kan ha en negativ inverkan pa
flygtrafiken. Av den fordjupade oversiktsplanen bor framga att lokalisering av hoga
byggnader/féremal inom den MSA-paverkade ytan ska samradas med berord flygplats. Konsekvenser
av hinderbegransande omraden och bullerkurvor ska redovisas i 6versiktsplanen i form av restriktioner

och eller rekommendationer.

Skyddsomrade runt radarobjekt har utokats. Da detta ar skyddsobjekt far de ej avbildas pa kartor eller
pa annat satt och dess position far ej anges. Observera att alla vindkraftverk pa svenskt territorium
eller svenskt territorialvatten som overstiger 20 m ska remitteras till LFV. Askersunds vindbruksplan
innehaller omraden som LFV inte kan tillata vindkraftsetablering i enligt idag gallande regelverk.

| Ovrigt hat LFV inget att erinra.

Kommentar:

Noterat och justerat.

Sjofartsverket

Sammanfattning:

| Askersunds kommun gér den allmanna farleden 875 till Ammeberg, farled 8752 till Askersund samt
farled 8751 till Aspa. Sjofartsverket ser det som mycket positivt att Askersunds kommun tar hansyn

till batlivet och tydligt beskriver viktiga omraden for batlivet.

Kommentar:

Noterat.

Skogsstyrelsen

Sammanfattning:

Skogsstyrelsen framfor att det ar gladjande att skogsbruket namns pa flera stéllen som en viktig

néring.
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Skogsstyrelsen har tillsynsansvar for biotopskydd. Om det blir ett intrang i biotopskydd &r
verksamhetsutdvaren skyldig att gora en detaljerad beskrivning av atgarderna. Till exempel
omfattning, tidpunkt for utférande. Vilka tradd som &r aktuella att avverka, transportvéagar, avlagg e.tc.
Om Skogsstyrelsen bedémer att aktuell atgéard skadar naturmiljon ska dispens sokas hos
Skogsstyrelsen.

Skogsstyrelsen vill patala betydelsen av att hansyn tas till befintliga natur- och kulturvarden. |
Skogens Pérlor finns en del inventerade natur och kulturl&mningar, men inte alla. Darfor &r det viktigt
att gora inventeringar i falt fore atgard.

Kommentar:

Noterat.
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Statens fastighetsverk

Sammanfattning:

SFV har inga synpunkter pa planforslagets utvecklingsstrategier eller mark- och vattenanvandning.
SFV &r n6jd med beskrivningarna och tillgodoseendet av de riksintressen som omfattas SFV:s
fastigheter i planomradet.

I redogdrelsen for 6vriga kulturmiljéer och byggnadsminnen saknas emellertid Igelbackens masugn

som ar ett statligt byggnadsminne och har skyddsforeskrifter.

Kommentar:

Noterat.

Statens kraftnat

Sammanfattning:

Svenska kraftnat har inget att erinra mot uppréttat forslag.

Pas. 58 i planen anges att nya kraftledningar ska uppforas sa att magnetsféltsnivan understiger 04
mikrotesla vid eventuell intilliggande bebyggelse for stadigvarande vistelse. Svenska kraftnat ser
gérna att detta stycke justeras med avseende pa begreppet “elektroniska”, dd man i de hér fallen brukr

tala om elektriska féalt och magnetfélt.

I ndrheten av anlaggningar inom det svenska elsystemet kan det foreligga intressen for elsystemet och
elberedskapen. Buller kan férekomma fran dessa anlaggningar vilket behover beaktas vid
bostadsfortatning i naromraden kring dessa. Det ar viktigt att den fordjupade 6versiktsplanen tar
héansyn till infrastrukturen kopplad till dessa anlaggningar och det &r av stor vikt att alla planer och
beslut rérande dessa omraden samrads med Svenska kraftnat. Svenska kraftnat onskar darfor vara

samradspart i exploatering eller andra planer som kan paverka infrastrukturen i planomradet.

Samrad ska hallas med Svenska kraftnat nar atgarder planeras inom 250 meter fran

transmissionsnatledningar och stationer.

Kommentar:

Noterat.
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10. Sveriges Geologiska Institut

Sammanfattning:

| dversiktsplanen ar det lampligt att man dversiktligt redovisar geologiska forhallanden samt
eventuella risker. Sarskilt bor framga i vilken utstrackning de geologiska sékerhetsfragorna ar
styrande for markanvandningen. SGI foreslar att grova varderingar gors utifran bl.a.
geologiska och topografiska kartor. De rekommenderar darfor att man i 6versiktsplanen

tydligt redovisar eventuella riskomraden.

SGI ser positivt pa att problematiken versvamnings- och skredrisker tas upp i MKB:n och
framhaller vikten av att vid prévning av markens lamplighet for avsett planandamal maste

livslangden hos bebyggelse och anlaggningar vara utgangspunkten.

Vid markanvéandning i anslutning till vatten bor risken for stranderosion beaktas. Den
forvantade klimatférandringen indikerar att 6kad nederbord forvéntas leda till mer extrema
nederbordsperioder med forhojda nivaer i sjéar och vattendrag. Detta kan oka risken for

erosion vilket kan 6ka risken for ras och skred.

SGI ser positivt pa att det finns en strategi for hur omraden med forutsattningar for ras- och
skredrisk ska hanteras i senare skede. Det ar emellertid lika viktigt att tydligt redovisa

eventuella riskomraden.

SGI vill betona att skredrisk inte enbart forekommer i lerjordar utan &ven i siltjordar. Erosion
kan forsamra forutsattningarna for slanter som idag &r stabila. Klimatférandring med okade

fléden i vattendrag kan bidra till denna problematik.

Oversiktsplaner som paborjas efter 1 augusti 2018 ska enligt PBL redovisa kommunens syn
pa risken for skador pa den byggda miljon till f6ljd av klimatrelaterade olyckor som t.ex.
Oversvamning, ras, skred och erosion samt hur dessa risker kan minska eller upphéra. SGI

rekommenderar att OP kompletteras med en sédan redovisning.

FOP:en behandlar klimataspekter bl.a. avseende 6versvamning och skyfall. SGI vill informera

att 6kade vattenfloden och nederb6rd &ven kan leda till erosion samt hdjda portryck i marken,
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vilket kan forsamra stabiliteten for redan hart ansatta slanter.

SGI vill trycka pa att det i samband med detaljplanering alltid ska utféras beddmning av ras,
skred och erosion. De vill dven framhalla vikten av att vid prévning av markens lamplighet
maste livslangden hos bebyggelse, anlaggningar etc. vara utgangspunkten och darfor behover
forvantade effekter av ett fordndrat klimat beaktas.

Kommentar:

Noterat. Storleken pa ytorna har minskats och anpassats.

Sydnarkes miljonamnd

Sammanfattning:
Sydnarkes miljonamnd efterfragar dverlag en storre tydlighet och en tydligare struktur att

folja genom dokumentet.

Vissa omraden anses som olampliga att peka ut for bostader eller verksamhetsutveckling.
Manga kan dock vara lampliga om exploatering utformas pa ett satt som balanserar olika

varden och risker.

Omraden som foreslas for bostadshebyggelse ar stora och i manga fall stracker de sig hela
vagen ner till strandlinjen. | de omraden dér inga utpekade naturvarden finns ar naturmiljon
inte undersokt och hansyn till eventuell vardefull natur lyfts inte i dess beskrivningar.
Avsaknad av registrerade naturvarden eller ké&nsliga arter betyder inte per automatik att det
inte finns. 1 omradet kring Vattern ar natur och landskapet mycket varierat och studier av
ortofoton indikerar att det kan finnas fler intressanta naturmiljoer &n som fangats upp vid t.ex.

nyckelbiotopsinventeringar och liknande.

Askersunds kommun &r hart belastad av markfororeningar. I eller i narheten av flera omraden
finns mer eller mindre allvarliga fororeningsrisker. | vissa fall finns etablerad bebyggelse eller

verksamhet pa eller intill mark som kan vara direkt olamplig for detta ut féroreningsaspekt.

Pé ett stélle 1 texten forekommer skrivelsen ”Byggnation bor helst ske 1 randzonen mellan

skogs- och jordbruksmark”. Detta &r i normalfallet en mycket viktig biologisk miljo, liksom
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andra dvergangszoner i naturen och bor om de &r i gott skick snarare véarnas an bebyggas. Om
det ska bebyggas bor det ske med en utformning som bevarar den ekologiska funktionen av en

sadan randzon.

Det beskrivs att flera av de foreslagna omradena for bostader ligger inom strandskyddat
omrade. For vissa omraden finns LI1S-omraden. Ovriga omraden ska utredas som LIS-
omraden. Innan tillagget till dversiktsplanen uppdaterats kan nya bostader troligen inte
tillkomma inom dessa omraden. Miljonamnden stéller sig fragande till om hansyn har tagits

till att flera omraden som redan utretts och strukits fran LIS-planen kan finnas med i FOP:en.

Miljonamnden stéller sig dven fragande till varfor inte alla strandomraden har en skrivelse om

strandskydd som nagot det behover tas hansyn till.

Generella skrivelser om att exploatering bor ske i skogsmark kan vara problematiska. Det ar

stor skillnad pa olika skogsomraden och varje naturomraden maste bedémas enskilt.

Miljonamnden stéller sig fragande till om det som visas som befintlig markanvéandning utgar
fran faktisk markanvandning eller planlagd markanvandning. Pa vissa platser ar stad och

bostader markerat &ven dar det idag &r naturmark.

Miljonamnden 6nska en tydligare beskrivning om vad som galler naturvarden inom omraden
utpekade for bostader/stad. Flera omraden som pekats ut for bostadsandamal har saval kanda
som troliga omraden med hoga naturvarden. Det behover inte utgora ett hinder for

exploatering, sarskilt om det tydliggdrs hur balansen och avvdgningen av de olika intressena

ska ses pa.

Genomgang omrade for omrade

Bodaberg

Omradet behover undersdkas mer gallande naturvarden. Vardefull natur och kansliga arter
kan finnas trots avsaknad av registrerade naturvarden eller observationer. Topografin ar
komplex. I omradet finns skog, hallmark och 6ppen mark. I lagpunkterna finns risk for

Oversvamning.
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Bastedalen

| omradet finns mycket markfororeningar. Det kan vara olampligt att peka ut som lampligt for
bebyggelse med tanke pa gamla tegelbruket och alla féroreningar i marken. Att det finns
befintlig bebyggelse forandrar inte de grundlaggande forutsattningarna. Naturen i omradet ar
inte undersokt och det bor framga att eventuella naturvéarden ska beaktas vid byggnation och

planlaggning.

Edo

Omradet har en kuperad terrang med risk for ras och skred. Léangs strandlinjen finns flera
omraden utpekade som naturvarden med 16v- och barrskog samt nyckelbiotoper som
l6vskogslund liksom fornlamningar. Det finns dven sumpskog som inte redovisas i FOP:en.
Inga kanda féroreningsrisker finns i omradet. Med ratt balans mellan natur och bostader kan

det vara lampligt for viss bostadsbebyggelse.

Fiskartorp
Saknas karta.

Forsanaset
Ur natursynpunkt &r det olampligt att exploatera udden norra halva. Manga faglar forekommer
langs stranden, inklusive rodlistade arter. Mindre delar av udden kan vara lampliga for

bebyggelse men storre delen av udden &r inte lampligt att peka ut for bostadsandamal.

Gammaldratt — Hammarangen
| omradet finns bade I6v- och barrskog samt en del 6ppna ytor. I omradet finns sumpskog som

klassas som strandskog. Vid hamnarna kan det finnas risk for férorenat sediment.

Harge

Miljonamnden framfor att camping pa férorenad mark kan antas vara mindre lampligt. Risk
for fororenade sediment och vissa markforeningar i anslutning till smabatshamnen —
framforallt amnen i batbottenfarger. Minst sen 1975 har det forekommit hamnverksamhet, sa
det finns stor risk att det finns foreningar i omradet. Det galler dven oljor osv. Det finns en
transformatorstation 200 m 6st om omradet, dér kan det finnas risk for PCB-haltiga oljor.

Naturvarden behover utredas och visas hansyn vid exploatering. Bla kéarrhok finns i omradet.
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Hammar

| den norra delen av omradet finns bathamnar dar sedimenten kan vara foérorenade, vilket
behover beaktas vid planlaggning och exploatering. Overlag &r det ett lampligt omrade for
utveckling, om balans finns mellan bostadsomraden och omgivande verksamheter som kan

orsaka storningar.

Kéarraudden

Omradet ar kuperat och domineras av barrskog och har en del éppna marker. I omradet finns
fornlamningar och nyckelbiotop i form av rasbrant som ar blockrik dar det finns forekomst av
skrymslen och vérdefull kérlvéaxtflora. Vardefull natur och kénsliga arter kan finnas.

Naturvarden behover utredas och visas hansyn vid exploatering.

Norrviken

Se info om viken under Olshammar. Vaster om vagen finns en identifierad férorening, en
gammal deponi. Det kan finnas risk att fororeningar spridit sig till omradet. | omradet finns ett
avloppsreningsverk, vilket medfora risk for storningar.

Mifo-registrerade omraden av klass 3 — smedjor, sag m.m. finns langs vattendraget.

Nydalen
Sammantaget till synes lampligt for utveckling om hansyn tas till angsmarken och ett par
mindre skogliga varden. Naturvérden utéver de registrerade behdver utredas och visas hansyn

vid exploatering.

Olshammar
Vil tilltagen befintlig bebyggelse”. En del av det dr idag skogsmark. Det &r olampligt for
utvidgning av industrimark p.g.a. kansligt lage intill Vattern, samt att en narapa total

avskarmning av resten av udden skulle medfora tillganglighetsproblem.
Finns stor risk for stora méangden fororenade massor pa udden och i vikarna. Narbelagna

verksamheter &r riskklassade enligt mifol till riskklass 1 och 2. Det kan finnas férorenade

sediment i anslutning till de omraden som foreslas for stadsbebyggelse.
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Ra

Det ar ett omrade med hog koncentration av konstaterade naturvarden i framforallt véastra
halvan och norr. Aven skog runt nyckelbiotop kan ha hogt varde och kan vara olampligt. Ett
platsbesok har gjorts och naturen ar varierad med kuperad terrang och naturskog. Det finn en
del dod ved, bade staende och liggande. Olika tradslag, barr- och l16vskog. Det fanns en del spar
av vildsvin. Omradet har bade glantor och tata bestand av trad. Det finns block och stérre stenar.
En varierad och fin natur. Miljonamndens bedémning ar att det ar ett olampligt omrade att peka
ut for bebyggelse.

Sanna
Omradet har fyra potentiella fororenade omraden. | delen till vanster finns risk for
oversvamning. Inom det markerade omrade &r det isalvssediment som har god

genomslapplighet och bor minska risken for dversvamning i just det omradet.

Tikanas
| omradet kan det finnas oregistrerade naturvarden och bor undersokas mer. Det finns
sumpmark, 16vskog och berghéllar. Vardefull natur och kéansliga arter kan finnas. Naturvarden

behover utredas och visas hansyn vid exploatering.

Vasshammaren

| omradet finns ett reningsverk, med de risker for storningar och fororeningar det innebar,
kraver relevanta skyddsatgarder vid byggnation i narheten. Omradets natur utgors framst av
barrskog med inslag av I6vdungar och 6ppna marker. Viktigt att naturvérden utreds och tas
hansyn till vid byggnation.

Ammeberg
Omradet som visar befintlig industrimark ar nagot for stort — norra delen ar en park. Marken ar
enligt jordartskartan inte utfylld och risken for féroreningar ar eventuellt lagre. | omradet kring
Ammeberg finns stora méangder fororenad mark. Stora delar av omradet &r utfyllt.
Fororeningssituation ar komplex och maste hela tiden finnas i atanke vid planering. Aven
sedimenten langs stranden &r fororenade. Omradet ar egentligen inte lampligt for utveckling ur
fororeningssynpunkt, men situationen &r komplex p.g.a. att det redan finns stora etableringar
som behdver kunna utvecklas.
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Aviken
Det finns ett naturvarde med adellévskog och finns det adellévskog i Gvriga omradet bor det
varnas. Ortofoton fran 1960 visar nagot som kan vara fyllnadsmassor mellan vag och strand i

viken. Dar kan i sa fall finnas risk for fororenade massor.

Avje — Tomtevik

Miljéndmnden stéller sig fragande till vad formuleringen “Bostader ska vara indragna fran
kustlinjen” innebir och vill att det ska definieras tydligare. Stora delar av omradet domineras
av barrskog men det finns inslag av lovtrad. Aven ett biotopskyddsomrade av &ldre
naturskogsartade skogar finns vid vattnet. Nyckelbiotoper finns i omradet, med bland annat ett
brandfalt som har rikligt med hogstubbar och adellovtrad av sparrgreniga grova trad. Pa hoderna
finns héllmarkstallskog dar lavticket kan vara decimetertjockt. Vardefull natur och kénsliga

arter kan finnas. Naturvarden behdver utredas och visas hansyn vid exploatering.

Det utpekade naturomradet soéder om Olshammar verkar lite malplacerat. Omraden dar natur
och andra gréna och sociala varden ska varnas bor véljas ut dar en hdg koncentration av sadana
varden finns. Detta omrade ser pa ortofoto ut att besta av produktionsskog utan nagra biologiska
varden. Det finns heller inte kdnnedom om omfattande friluftsliv eller andra aktiviteter i

omradet.

Kommentar:

Noterat. Storleken pa ytorna har minskats och anpassats

Nerikes Brandkar

13.

Sammanfattning:

Nerikes Brandkar har inte nagra synpunkter pa redovisat planforslag.

Kommentar:

Noteras.

Havs- och vattenmyndigheten

Sammanfattning:
Myndigheten framfor att de avstar fran att lamna synpunkter pa underlaget samt att det inte

innebér att myndigheten tagit stallning i sakfragan eller till handlingarna i arendet.
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Kommentar:

Noteras.

LRF:s kommungrupp

15.

Sammanfattning:

LRF:s kommungrupp framfor att det i en kommun som Askersund, som till ytan bestar av
mindre an 10 % jordbruksmark och betesmark &r det orimligt att foresla att 300 Ha
jordbruksmark tas ur produktion och anvénds till bostader mm. Detta i ett land som endast har
en forsorjningsgrad pa ca 50 %. Man framfor i sitt yttrande att alla maste varna var formaga
att producera mat till befolkningen och sétta denna resurs varde hogre pa agendan. Man
framfor &ven att om inte den nyligen tagna livsmedelsstrategin bara ska vara tomma ord &r det

sjalvklart att planen i nuvarande utférande maste forkastas eller i grunden arbetas om.

Planen kan, som LRF:s kommungrupp ser det, inte antas i nuvarande utférande da det med all
sannolikhet inte gar att fa Mark- och miljédomstolen att godkanna denna forandrade

markanvandning av jordbruksmarken.

Kommentar:

Storleken pa ytorna har minskats och anpassats

Postnord

16.

Sammanfattning:

Postnord har inget att erinra och godké&nner hdrmed den foreslagna dversiktsplanen.

Kommentar:

Noteras.

Socialdemokraterna, VVéansterpartiet, Miljopartiet och Centerpartiet

Sammanfattning:

Partierna framfor att planens syfte utgdr en bra grund och goda forutsattningar for en hallbar

samhallsutveckling.

Avsnittet Styrdokument ar gediget och kommer utgdra ett nédvéndigt stod i det fortsatta
arbetet med det som beskrivs i syftet. Det ar viktigt att beakta riksintressen. Likasa ar det

viktigt att ta hansyn till Natura 2000 — omraden och Agenda 2030.
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Utvecklingen av att gronstraken narmast Vattern binds samman ser man sarskilt positivt pa.
Gronstraken skapar mojlighet att utdka gang- och cykeltrafiken inom planomradet och det

okar mojligheterna till miljovanliga kommunikationer och folkhalsan, som beskrivs pa s. 27.

Partierna ser positivt pa den planerade fortatningen. Man vill dock papeka att det ar viktigt att
tillgodose majligheter till, exempelvis generationshoende pa landsbygden. Pa s. 49 och s. 99
gors beskrivningar som skulle kunna utgora begrénsningar for bostader i narheten av bland

annat djurhallning. Partierna framfar att man vill framja en levande landsbygd.

Vid all byggnation ar det viktigt att beakta att alla ges mojlighet att nyttja allemansrétten och
att tillgangligheten till Vattern ar god for det rorliga friluftslivet. Man &r positiva till

nuvarande strandskyddsgrans.

Man vill poéngtera att hdnsyn ska tas till de synpunkter som anges i MKB:n. Exempelvis
gallande att inte bebygga jordbruksmark och skydda nyckelbiotoper och andra omraden med

hdga naturvérden.

Partierna konstaterar att det finns hdga naturvarden bland annat i omradena Forsanaset, Ra
och Avje — Tomtevik. Man vill betona att hansyn ska tas till dessa naturvarden och att berérda

omréden undantas i FOP.

Kommentar:

Storleken pa ytorna har minskats och anpassats.

Region Orebro lan

Sammanfattning:

Region Orebro lan ser positivt pa att Askersunds kommun agnar norra Vatternomradet
uppmérksamhet genom foreslagen fordjupad oversiktsplan. Genom 6versiktsplanen och
utvecklingsstrategin skapas forutsattningar for en tydlighet betraffande den langsiktiga
utvecklingen av omradet, vilket har stora forutséttningar att dven i framtiden attrahera boende,

verksamheter samt tillfalliga besokare.
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Region Orebro lan konstaterar att de omraden som utgér karnan bland utvecklingsomradena
har goda forutsattningar att kollektivtrafikforsorjas dven i framtiden. Region Orebro lan ser
mot bakgrund till detta positivt p& kommunens ambition. Upplysningsvis vill Region Orebro
lan erinra om att nagon trafik mot Motala inte ar planerad inom 6verskadlig tid. Med
anledning av skrivelsen kring kommunens syn pa vikten av kommunikation mot bl.a. Motala
vill Region Orebro lan fortydliga att det i dagslaget inte bedrivs ndgon samtrafik med

Ostgotatrafiken.

Kommentar:

Noterat.

Privatperson 1

Sammanfattning:

| yttrandet framfors att det galler forslaget om planerad bebyggelse pa Tikanas.

Privatperson 1 stéller sig fragande till var det tagits hansyn till 4ganderéatten. Flera berérda

markéagare har inte fatt information eller godkant nagot.
Man stéller sig fragande till vad som menas med ”Under forutséttning att planens foreslagna
utbredning genomfdrs” som stér skrivet i miljokonsekvensbeskrivningen. Privatperson 1

framfor att detta redan vara gjort sa det kunde redovisas i forslaget som gatt ut.

Man framfor att det inte langre kommer kunna bedrivas aktivt skogsbruk med sa liten

skogsareal kvar pa fastigheten.

Jaktmajligheterna kommer forsvaras for berérda fastighetsagare.

Man framfor att narliggande jordbruksmark brukas regelbundet med stallgodsel vilket

kommer paverka miljon i den foreslagna bebyggelsen.

Man staller sig fragande till hur tillgangen pa dricksvatten sakerstélls samt hur man

sakerstaller att det inte paverkar befintliga vattenkallor i naromradet.
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Privatperson 1 framfor att nar naturomraden, skogsomraden och jordbruksmark stalls om till
bostadsomraden finns det risk for negativ paverkan pa landskapsbilden och att upplevelsen av
omradet avsevart forandras. Detta galler framforallt utpekade omraden med kuperad terrang
langs Vatterns strand sasom Tikanas. Man hanvisar till miljokonsekvensbeskrivningen dar
detta star skrivet. Det ar stor risk att det blir omfattande sprangningsarbeten med allt det

innebar pa miljo och landskapsbild fran sjo och land.

Man framfor att det inte verkar tas hansyn till naturvéarden skogskalla mm. Djur och fagelliv,

biologisk mangfald och friluftsliv som dessutom é&r riksintresse.

Privatperson 1 framfor att strandskyddet &r av riksintresse och att det inte kommit till av en
tillfallighet da det finns stora varden av olika karaktar. Det ska vara synnerliga skal for att

upphava strandskyddet vilket privatperson 1 inte kan se i det hér fallet.

Kommunal och samhaéllets service &r inte utbyggt i omradet sedan tidigare. Man framfor att
det finns omraden som har den servicen idag eller har nara till den som &r béttre lampade att
bebygga enligt versiktsplan for att halla ner kostnaderna for kommun och samhéllet. Man
framfor att det ar battre att starka upp omraden med service eller narhet av det. Det blir lattare
att ha kvar servicen eller utdka den i framtiden. Tomtbehovet i Askersund och sédra

kommunen runt Vattern verkar inte vara sa stort, det finns manga omraden med lediga tomter

o

pa.

Privatperson 1 framfor att med sa lite och ofullstandig information om forslaget av
bebyggelse pa Tikanas till berérda markagare borde det inte ha presenterats i 6versiktsplanen.
Vilket ocksa ar det enda information som man dessutom fatt leta aktivt sjalv for att ta del av.
Man framfor att det inte kdnns rattssakert att alla far tillgang till informationen. Utan

kdnnedom ingen mojlighet att yttra sig om fragan.

Man framfor synpunkten: ingen bebyggelse pa Tikanas.
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Kommentar:

Utvecklingsomradena har justerats till att innefatta befintlig detaljplan Tikanas 2:6, 1882-P194 vilket
vann laga kraft 2016-07-07.

19. Privatperson 2

Sammanfattning:

Fastighetsagare 2 framfor att man som markégare vill bli kommuninvanare och att det darfor
ar av stor vikt att skapa forutsattningar for detta. Man anser darfor att omradet i forsta hand
bor utgdra bostader och i andra hand landsbygd. Fastighetsdgare 2 framfor att det ar viktigt att
inte hindra markégare fran majligheten att i framtiden kunna bygga friliggande enbostadshus
utanfor strandskyddat omrade.

Fastighetsagare 2 vill uppmarksamma om att det inte langre finns nagon bétklubb eller
gasthamn pa fastigheten (som ibland bendmns som Gronebacke) vilket kan uppfattas nar man
laser den fordjupade Gversiktsplanen.

Kommentar:

Noterat.

20. Privatperson 3

Sammanfattning:

Fastighetsdgare 3 framfor att Vatterns strander sedan lange varit starkt efterfragade for
fritidsboende. Inom Tikanas — omradet har under 2017 antagits en detaljplan for bebyggelse
med 16 tomter. Ytterligare byggnation skulle innebéra en stor paverkan pa landsbygdsbilden
mot den 6ppna Vattern och darmed motverka géllande riksintresse. Inom Tikanas — omradet

finns ett nyckelbiotopsomrade med hoga naturvarden.

Kommentar:

Utvecklingsomradena har justerats till att innefatta befintlig detaljplan Tikanas 2:6, 1882-P194 vilket
vann laga kraft 2016-07-07.

21. Privatperson 4

Sida 41 av 43



22.

SAMRADSREDOGORELSE

2021-09-20

Sammanfattning:

Pé s. 79 star "Inom planomradet géller i dagsldget endast det generella strandskyddet pa 100
meter. Lansstyrelsen foreslar dock utvidgat strandskydd for delar av Véttern. Dialog angaende
eventuell utvidgning pagéar mellan kommunen och lénsstyrelsen.” Fastighetségare 4 framfor
att det i denna Gversiktsplan foreslas flera omraden som tidnkbara for “bostdder”. Om man
utvidgar strandskyddet till (exempelvis 300 meter) sd kommer manga tankbara omraden att

bli ointressanta for bebyggelse.

Fastighetsagare 4 framfor att hela omradet som ar foreslaget for tankbar bebyggelse i sodra
delen av Nydalen ligger inom dennes fastighet och framfor att man idag inte har tankar pa att
bebygga marken. Man framfor &ven att om man skulle vilja bebygga skulle ett utvidgat
strandskydd kraftigt forsvara attraktiv bebyggelse.

Kommentar:

Noterat.

Privatperson 5

Sammanfattning:

Fastighetsagare 5 framfor att man inte har l&st 6versiktsplanen men att man onskar fler
vindskydd.

Kommentar:

Noterat.

23. Privatperson 6

Sammanfattning:

Fastighetsdgare 6 framfor att man fatt positivt planbesked for sin fastighet. Man framfor att
det pas. 37 i forslaget till fordjupad oversiktsplan finns en kartbild som visar bland annat
deras framtida exploatering pa fastighet Norra Karra 5:46. Man framfor att dversiktsplanen
inte foljer deras tankar mot Langviken och fastigheten Edenslund — Norra Kéarra 4:1. Dar har
fastighetsagare 6 tankar pa att exploateringen (planforslaget) ska ga mot Edenslund.
Fastighetsagare 6 framfor att man ar tacksam om detta justeras och darmed foljer
planbeskedet.
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Kommentar:

Noterat.

24. Privatperson 7

Sammanfattning:

Fastighetsagare 7 framfor att man onskar att forslaget till dversiktsplan for norra Véttern
kompletteras med forandring av markanvandning till bostader for friliggande villor géllande
omradet i sydostra Langviken fran Svarthall och séder ut mot Brannvinsberget. Man framfor
sina tankar om att lagga nya bostader dar skogskanten maéter betesmark. Skogskanten narmast
Langviken ska parkhuggas och skapa mojlighet till vandring utefter strandkanten.
Betesmarken bestar av ytlera samt saknar dranering och lampar sig inte till jordbruksmark.
Man framfor att VA-anslutning till ny bebyggelse bor ga att 16sa via Askersunds kommuns

sjOled.

Kommentar:

Noterat.

Forslag till revidering av planforslaget.

Sydnérkes Byggforvaltning har bedomt att det ar lampligt att ga vidare med féljande justeringar:

¢ Fdrminskande av exploteringsytorna
e Anpassa utvecklingsomradena inom géllande detaljplaner och LIS-omraden

o Tydligare stéllningstaganden hur riksintressena ska varnas och utvecklas

Samradsredogorelsen har upprattats av Sydnarkes Byggforvaltning

Josefine Gothenberg Fredrik Idevall

Oversiktsplanerare Forvaltningschef
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